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Capitolul I
Consideratii generale privind disciplina muncii
si raspunderea disciplinara

Sectiunea 1. Disciplina muncii
§1. Notiune

Codul muncii — legea cadru in materia raporturilor de munca (inclusiv a celor de
serviciu)!, fie ele tipice sau atipice?, nu contine norme referitoare la definirea si
continutul disciplinei muncii. Dar, printre obligatiile salariatilor, o enumera si pe cea
de respectare a acestei discipline [art. 39 alin. (2) lit. b)]. Alte acte normative, de
pilda Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, prevad rdspunderea
disciplinard si enumera abaterile susceptibile a fi sdvarsite de aceastd categorie de
angajati (art. 77).

Este fard nicio indoiald ca disciplina muncii este o conditie obiectivd, necesara si
indispensabild desfasuririi activitatii fiecdrui angajator sau unitéti, institutie/auto-
ritate publica, indiferent de specificul ori natura activitatilor desfigurate.

In virtutea raportului de subordonare, angajatul (salariatul sau functionarul public
etc.)* trebuie sa respecte si si indeplineascd intocmai obligatiile de munca prevazute,
dupa caz, in lege, 1n statutul de personal sau cel disciplinar, in contractul colectiv si
contractul individual de munci, in regulamentul intern, dar i masurile (dispozitiile)
date de angajator prin decizii, ordine scrise sau verbale in exercitarea atributiilor sale
de coordonare, indrumare si control’.

! Art. 278 alin. (2) C.muncii dispune: ,,Prevederile prezentului cod se aplici cu titlu de
drept comun si acelor raporturi juridice de muncé neintemeiate pe un contract individual de
muncd, in masura in care reglementirile speciale nu sunt complete si aplicarea lor nu este
incompatibild cu specificul raporturilor de munca respective”.

2 Privind formele raporturilor juridice de munci, a se vedea A/ Ticlea, Tratat de dreptul
muncii. Legislatie. Doctrind. Jurisprudent3, ed. a X-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016,
p. 23-24.

3 Republicatd (M.Of. nr. 365 din 29 mai 2007), modificat ulterior, inclusiv prin Legea
nr. 57/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei,
precum si a altor acte normative (M.Of. nr. 283 din 14 aprilie 2016).

4 Potrivit art. 1 lit. g) din Legea dialogului social, angajatul este ,,persoana fizici, parte a
unui contract individual de munca ori raport de serviciu, care presteazi munci pentru si sub
autoritatea unui angajator si beneficiaza de drepturile previzute de lege, precum si de
prevederile contractelor sau acordurilor colective de munca aplicabile”.

5 Art. 39 alin. (2) lit. ¢) C.muncii, prevede obligatia salariatilor ,,de a respecta prevederile
cuprinse in regulamentul intern, in contractul colectiv de muncd aplicabil, precum si in
contractul individual de muncd”. Asemanitor, Legea nr. 188/1999 dispune: ,,Functionarii
publici au obligatia sa 1si indeplineascé cu profesionalism, impartialitate si in conformitate cu



2 Rdspunderea disciplinard in raporturile de muncd

Disciplina muncii poate fi privita dintr-o dubld perspectivi. Pe de o parte, ea este
obligafie juridicd, avind caracter de sintezd, in sensul ci insumeazi si rezumd, in
esentd, totalitatea Indatoririlor de serviciu asumate de angajat in cadrul raportului de
munc3'. Pe de alta parte, reprezinti ,,0 stare de ordine existent in desfagurarea proce-
sului de munca rezultind din respectarea intocmai a normelor juridice care reglemen-
teaza acest proces si din indeplinirea de citre tofi participantii a obligatilor asumate
potrivit legii, contractelor colective de munci si contractelor individuale de munci’™.

in acelasi timp, ,,disciplina muncii este un mijloc, o premisd indispensabilid pentru
infdptuirea ordinii interioare”, iar realizarea acestei ordini ,este un rezultat al
existentei unei consecvente discipline a muncii in cadrul unei unititi...”. Orice
neindeplinire sau neindeplinirea corespunzitoare a obligatiilor de serviciu constituie
o atingere adusa ordinii interioare existente in cadrul respectivei unititi si, totodat, o
incélcare a dreptului obiectiv. Aceastd incilcare atrage raspunderea, dupi caz,
disciplinard, materiala, administrativd sau penald a persoanei vinovate in raport de
natura si consecintele faptei ilicite comise. Ordinea interioara fiind dreptul realizat,
putem trage concluzia cd ea reprezintd consecinfa respectirii disciplinei muncii in
cadrul unei anumite unitati®. De precizat este cd, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 62/2011, unitatea este ,,persoana juridici care angajeazi nemijlocit fortd de
muncd” [art. 1 lit. k)].

§2. Izvoarele disciplinei muncii

2.1. Preliminarii

In acceptiunea juridica a nofiunii, izvoarele dreptului nu privesc esenta dreptului, ci
formele specifice in care acestea isi glisesc expresia®. Pentru a-si realiza rolul de
organizare a vietii sociale, normele juridice sunt exprimate in anumite forme, proprii
dreptului, care poartd denumirea generica de acte normative. In functie de organul emi-
tent, acestea sunt: legi, ordonante, ordonante de urgent si hotirari ale Guvernului etc.

legea indatoririle de serviciu si si se abtind de la orice fapta care ar putea aduce prejudicii
persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului functionarilor publici” [art. 43
alin. (1)]; ,,Functionarii publici au indatorirea de a respecta normele de conduita profesionala
$i civica prevazute de lege” [art. 43 alin. (3)]; ,,Functionarul public este obligat sa se confor-
meze dispozitiilor primite de la superiorii ierarhici” [art. 45 alin. 2)].

' IT. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a III-a, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 768.

2 S. Beligrddeanu, 1.T. Stefanescu, Dictionar de drept al muncii, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1997, p. 59; LT. Stefanescu, op. cit., p. 768.

* Gh. Filip, C. Badea, Consideratii asupra notiunii de ordine interioars, in RRDM nr. 1/2002,
p. 78-80; R. Gidro, Dreptul muncii. Curs universitar, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012,
p. 337-338.

4 A se vedea N. Popa, Teoria generala a dreptului, ed. 5, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014,
p. 152-153; I Craiovan, Tratat de teoria generald a dreptului, ed.a II-a, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, p. 417-418.
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Astfel de acte normative reprezinté izvoare formale si ale dreptului muncii. Lor li
se adaugd izvoarele specifice: regulamentele interne, contractele/acordurile colective
de munci, regulamentele de organizare si functionare'.

In continuare, ne vom referi la cele mai importante izvoare in materia analizat3.

2.2. Legea

Este actul normativ cel mai important, deoarece este edictat de organul suprem
reprezentativ al puterii de stat (Parlamentul).

In categoria sa, ca o varietate importanta, intra Constitutia — legea fundamentald
si codurile — categorii de legi in care reglementarile imbracd o anumitd formad de
sistematizare?.

Cel mai important izvor in materie, cu caracter general, este Codul muncii, care
contine un capitol (IT) intitulat ,,R&spunderea disciplinard”, integrat Titlului XI —
,Réspunderea juridicd”.

{1 completeazi sau deroga de la Codul muncii, cuprinzind reglementri specifice:

- Legea educatiei nationale nr. 1/20113 in cazul personalului didactic;

- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici*;

- Legea nr. 360/2002 privind statutul politistului®;

- Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din
Administratia Nationala a Penitenciarelor®;

- Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor’;

- Legea nr. 317/2004 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem al
Magistraturii®;

- Legea nr. 567/2004 privind Statutul personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea si al personalului care
functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice’;

- Legea nr. 7/2006 privind Statutul functionarului public parlamentar!'?;

- Legea nr. 123/2006 privind Statutul personalului de probatiune!!;

- 0.U.G. nr. 59/2000 privind statutul personalului silvic'?;

- Regulamentul disciplinei militare!?,

! In anumite unititi pot exista si alte categorii de izvoare in conformitate cu statutul lor
juridic, de exemplu, Carta universitard, in cadrul unitatilor de invatamant superior; Codul de
eticd, n unitéti de cercetare etc.

2 I Craiovan, op. cit., p. 423.

3 M.Of. nr. 18 din 10 ianuarie 2011, modificati ulterior.

4 Republicatd (M.Of. nr. 365 din 29 mai 2007), modificati ulterior.

S M.Of. nr. 440 din 24 iunie 2002, modificata ulterior.

6 Republicatd (M.Of. nr. 264 din 10 aprilie 2014), modificati ulterior.

7 Republicata (M.Of. nr. 826 din 13 septembrie 2005), modificati ulterior.

8 Republicatd (M.Of. nr. 628 din 1 septembrie 2012), modificati ulterior.

® M.Of. nr. 1197 din 14 decembrie 2004, modificat ulterior.

1 Republicatd (M.Of. nr. 345 din 25 mai 2009), modificati ulterior.

1 M.Of. nr. 407 din 10 mai 2006, modificata ulterior.

12 M.Of. nr. 238 din 30 mai 2002, modificata ulterior

13 Aprobat prin Ordinul ministrului apararii nationale (M.Of. nr. 399 din 3 iulie 2013).



